E:Q‘EE

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAIPU
Rug Antdnio Alves da Recha, 304 — Centro — Taipu/RN — CEP 58.565-000

CNPJ08.114.753/-0001-30 - Telefax: (0XX84)3264.2311

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAIPU

REFERENTE AO EXERCICIO DE 2020.
ORIGEM: Poder Executivo do Municipio de TAIPU.
ASSUNTO: Relatorio de Controle Interno n® 001/2020.

Responsavel: HAILTON DUARTE DE PONTES - Controlador Geral

1. INTRODUGAQ

A Lel Complementar n® 464 de 05 de janeiro de 2012, prevé a elaborag¢io de parecar
do controle interno sobre as contas anuais do gestor plblico apresentadas ao Tribunal de
Contas do Estado

Art 55 (.)

IV - relatdrio geral e circunstanciado do 6rgac central de controle Interno sobra a
exacugao dos orgamentos previstos no § 4° do art. 106 da Constituigio Estadual.

Art 80. Ao parecer previc sobre as conias prestadas pelo Prefeio Mumicipal, aplicam-
se, No que couber, a5 disposicdes do art 59,

Dada a2 sua relevancia, o Controle Internc na Administracdo Publica constitui
determinacdo de Indole constitucional. Dispbe o artigo 31 da Constituigio Federal que a
fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipa!, mediante controle
extarno, e pelos sistemas de controle interno do Poder Exascutive Municipal, na forma da lsi.
Por sua vez o artigo 74 da Magna Carta estabelece que o Sistema de Controle Interno deva
ter atuacio sistémica e integrada com 0 controle externo exercido pele Poder Legisiativo,
com apoio do Tribunal de Contas. Vejase:

Art 74, Os Poderes Legistativo, Executivo & Judicigrio manterdo, ds forma integrada,
sistemna de controle intemo com & finglidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plunianual, 8 execigdo dos
programas de governo e dos orgamentas da Unido;

Il - comprovar s legalidade e avaliar os resultados, guanto & eficscia e sficiénela, da
gestdo orcamentania, financeira e patrimonizl nos drgdocs e anbdades da
adminisiracac federal, bem como da aplicagio de recurscs publicos por entidedes ds
direiio privado,

Il - exarcer o controle das operacdes de crédito, avais e garantizs. bem como dos
direitos e haveres da Unigo;

IV - apaiar o controie externo no exercicio de sua missdo institucional
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A Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal que tem por escopo fundamental o equilibrio das contas plblicas,
demonstra claramente ser imprescindivel & sxisténcia e, principalments, a eficiéncia do
Controle Interno para s consecucdo de tal desiderato. O artigo 59 da LRF dispoe:

Arl. 59, O Peder Legisiztiva, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e ¢
sistema de controls interno de cads Poder e do Ministéric Publico. fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com &nfase no que se refere a

| - alingimento das metas esiabelecidas na lel de diretrizes orgamentsrias;

Il - limites e condicdes para reaiizagdo de operagbes de crédite e inscricéo em Restos a
Pagar,

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal 20 respeciivo
limite, nos termos dos arnts. 22 2 23,

IV - providéncizs tomadas. conforme o disposic no aft 31, parz recondugao dos
manianias das dividas consolidada e maoblliana aos raspeciivos limites;

Y - deslinegdc de recursos oblidos com 2 sllenacéo de stivos, lendo em vista as
restriches constitucionais 2 as desia Lei Complementar,

VI - cumprimanto do limite de gastos totais dos legislalives municipais, guando houvear.

O municipio estruturou o Controle Interno visando dar suporte as atividades a serem
desanvolvidas em cumprimento ao que determina o disposto no artigo 113 da Constituigao
Federal de 1988, artigo 119 da Lei de Responsabilidade Fiscal & a Lel Complementar
Estadual n® 464, de 04 de janeiro de 2012,

Em decorréncia do disposto na legisiagdo das trés esferas de governo que onentam
o Sistema de Centrole Internc, apresentamos o relatorio que segus, cbjetivando evidenciar
os aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, patrimoniais, fiscais bem como as agbes
desenvolvidas pela controladoria deste Municipio, relativamente ac anc de 2018,
priorizando-se as demonstracdes relativas a

Considerando as incumbéncias do Orgéo de Controle Internc da Prefeitura Municipal
de Taipu, os atos referente a Secreiaria de Finangas em conjunio a Secretaria de
Administracio, os atos de repercuss3o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial praticados pela sua Administragao, bem como os regisiros, & as demonstracbes
contabeis.

Plansjamento
Orgcamesnto Fiscal
Execugdo Orgamentaria
Gestdo de Passoal

Gestao Patrimonial
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Transparéncia Fiscal/Gestao Fiscal
Limites Constitucicnais e Legais
Cantrole

Sobre tais aspeclos passa-se a evidenciar,

1. PLANEJAMENTO

O plangjamento & um dos principais pllares de sustentagdc da Responsabllidade
Fiscal aimejada pela Lei Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de 2000, denominada
justamente de Lei de Responsabliidade Fiscal. O plangjamento na Administracéo Publica
baseia-se na slaboracdo, acompanhamento e aplicacdo de trés instrumentos legislatives
denominados Plano Plurianual (PPA), Let de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Tais instrumentos est3o previstos no artigo 165 da Constituicéo
Federal.

1.1. Plano Plurianual (PPA)

Dispde o § 1° do artigo 165 da Constituicdo Federai que a lei que instituir o Plano
Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as dirstrizes, obietives e metas da
administragac publica federal para as despesas de capital e cutras delas decorrentes & para
as relativas aos programas de duragdo continuada. Da mesma forma, no ambito municipal
também tais elementos h3o de ser observados. O Plano Plurianual astabelece o
planejamento das despesas de capital e dos programas de carater continuo relativamente
aos trés ultimos anos do mandate e do primeiro ano do mandato seguinte.

O Municipio dispos sobre o PPA (Quadriénio), através da Lel Municipal n® 445 de 21
de dezembro de 2017, onde estdo definidos para o periodo, os programas com seus
respectivos objetivos, indicadores & montantes de ssus recursos a serem aplicades em
despesas de capital & outras delas decorrentes & nas despesas de duragac continuada,
atendendo ao disposto no artigo n® 165, paragrafo 1° da ConstituicSo Federal, na forma
exigida pela Lei Complementar n® 101/2000.

1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

i

O § 2° do artigo 165 da ConstituicBo Federal dispde que: "a el de dirstrizes
orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragcdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequentes, orientara a
elaboracio da lei orgcamentania anual, dispora sobre as alteracbes na legislagdo tributania e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomenta”
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Importante também salientar o disposte no artigo 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal que se reporta 3 LDO:

Art 4° A iei de dirslrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art 165 da
Constituic&o &

| - dispora tambem sobre:

a) 2quilibrio entre receitas e despesas

b) critérios e forma de lmitacio de empenho, 2 ser efetivada nas hiptleses previstas na

alinea b do Inciso || deste artigo, no art. 8° & no inciso Il do § 1% do an. 31,

&) (VETADO)

d) (VETADD)

2} normas relativas so conirole de custos e & avaliagdo dos resullados dos progrsmas

financiados com recursos dos orgamentos,

f) demais condighes & exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas

Conforme § 1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO devera conter
ainda o Anexo de Metas Fiscais, & o § 3° do mesmo artigo da LRF determina a elaboragdo
do Anexo de Riscos Fiscais

O Municipio definiu as diretrizes para a elaboragio da Lei Orgamentaria do exercicio
2020, através da Lei Municipal n® 455 de 15 de Julha de 2019, na forma e conteldo exigidos
peta Lei Complementar n® 101/2000

1.3. Lei Orgamentaria Anual (LOA)

O § 5° do artigo 165 da Constituicio Federal dispSe sobre a Lei Orgamentana Anual,
estabelecendo

§ 5° - A lei orgamentaria anual compresndera: | - o orgamente fiscal referente aos Poderes da
Unigo, seus fundos, drgdos & entidades de administragdo direla e Indireta, inclusive
fundacies instituidas € mantidas pelo Poder Puablico; Il - o orgamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto; il - ¢ orcamente da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos
a ela vinculades, da administraco direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
mstituidos & mantidos pelo Poder Publico

O Municipio de TAIPU, por meio da Lei Municipal n® 469 de 27 de dezembro de

2019, definiu com valores padrdo para execucio no exercicio de 2020, as receitas e
despesas do orgamento fiscal e da seguridade.

2. ORCAMENTO FISCAL | EXECUCAO ORGAMENTARIA

A Lel Orgamentaria Municipal n°® 463 de 27 de dezembro de 2019, contemplou os
programas e acdes nas suas respectivas unidades administrativas, vinculadas por execucac
em fontes especificas de recursos, com detalhamento por natureza de despesas, até o
guinto elemento.
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A execucdo orcamentaria de receitas e despesas, foram acompanhadas conforme
estabelecido no croncgrama de desemboiso mensal realizados através de autorizagdo de
pagamento e relatorio de conlas 2 pagar

Os saldos financeiros, conciliagio bancaria e execugdo orgamentaria, financeira &
patrimonial foram checadas utilizando-se os Balancetes de Verificacdo do Razao.

Mediante o controle, foram efetuadas as checagens, demonstradas nests Relatério
de Controle Interno, utiizando come papel de trabalho, os demonsiratives contabeis
apresentadas pelo setor contabil da Prefeitura 5 esta controladoria interna.

Foram observados os aspectos mais relevantes da gestéo contabil @ orcamentaria,
bem como o cumprimento de dispositives constitucionais, principalments com relacao 80
cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscale a Constituigdo Faderal.

Um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal & o equilibrio das contas pibiicas:
Para que qualguer municipio chegue a situagao do equillbrio, o principal fator a ser cumprido
& que a sua arrecadagao suporte @ execucso orcamentaria/financeira

2.1 FIXACAO DA DESPESA

Conforme dados exiraidos da contabilidade, a despesa da Prefeitura vem se
mantendo dentre do patamar exigido peia legisiacao vigente. |dentificamos com base nes
demonstrativos contabeis, as seguintes Informacges:

No Orgamento Geral do municipio de Taipu, para ¢ exercicio de 2020 fol fixado para
as despesas ¢ valor de R$ 36.195.211,00 (trinta e seis milhdes, cento € novenia e cinca mil,
duzentos e onze reais ).

2.1.1 - DESPESA EMPENHADA

As despesas empenhadas s3o aquelas que foram autorizadas, porém nao
necessariamente executadas cu pagas no decorrer do exercicic correspondente.

A despesa total empenhada totalizou o montante de RS 32.357.363,22 ( trinta e dois
miihdes ).

2.1.2 - DESPESA LIQUIDADA

A despesa liquidada & aquela gque fol autorizada = o matenial/servigo foi
entregua/prestado.
A despesa liquidada totalizou RS 32.241.446.83 (trinta & dois milhdes, duzentos e quarenta
e um mil, quatrocentos € quarenta € guatro reais e oitenta e trés centavos).

2.1.3 - DESPESA PAGA
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A despesa paga totalizou R$ 31 852 151,45 (trinta @ um milhdes, seiscentos e
cinguenta & dois mil, cento e cingusenta & um reais, quarenta e cinco centavos ).

Despesa paga € & fase onde 530 efetuados os pagamentos das despesas ate entao
empenhadas e liquidadas. A exscucao ou desemboiso financeiro no decorrer do exercicio
tol realizado de acordo com as disponibilidades financeiras mensal

As Despesas guardaram conformidade com a classificagio funcional-programatica
da Lei Federal 4320/64 e Portarias Ministenais,

Restou caracterizads a observancia as fases da despesa, gsiabelecida nos ariigos
80, 83 e 84 da Lei Federal n® 4320/64.

As notas de empenhos & ordens de pagamentos estdo acompanhadas de
documentacio comprobataria habil.

Quadro 1-Resumo da Despesa
DESPESA
RS 35195211,00

| Fixada/Alualizada

| - Empanhada | RS 32.357.383.22
| - Liguidads | R§ 3224144583
| - Pags R3 31.652.151.45

Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares ac orgamento
com amparo legal nos arts. 40 e 43 da lel 4.320/84, conforme guadra abaxo.

N? Decreto | Dt PublicacBo | Valor RS . Tipo

2.2. RECEITAS PREVISTAS

As receitas financeiras recebidas sao 08 rBCUrsos estimados(previstos) no orgamentio
fiscal do municipio, destinadas a manutencao das atividades previstas no orgcamento,
oriundos de receitas propnias do tesourc municipal, de transferéncias constitucionais legais,
de transfaréncias voluntarias, de programas & CONVEnIos, além das receitas de capital.

Quadro 2-Resumo da Raceila
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS

RECEITAS PREVISTA ARRECADADA

CORRENTES RS 34.665.211,00| RS 25.038.585,53
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- impostos, Taxas ¢ Conl. de Melharia RS 1.102.000,00 R$ 1.040.230,786
- ContribuicBes RS 370.000,00 RS 277931.25
- Recaits Patrimonial RS 85.100 .00 R$ 8564171
- Transf, Correntes RS 32.858.111,00] R§27.114.688,82
- Qutras Recejtas Commenies R3 250.000,00 R%520.102.88
RECEITA DE CAPITAL RS 1.530.000,00 RS 347.982,46
Alienac3o de Bens RS 10.0000,00 R$ 0,00
Transferéncia de Capital R$ 1.520.000.00 RS 347.982 48
TOTAL RS 36.195.211,00 | RS 28.386.577,88

3. GASTOS COM PESSOAL — ART. 20 Ill “A” LRF

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), estabsiece limites para
as despesas com pessoal nos ¢rgdos publicos, onde o Poder exscutivo fica condicionada
ao limite de gastos de até 54% (Cinguenta & quatro) da Receita Corrente  Liquida do
Municipio, & no maximo 6% no Poder legislativo.

A apurac3o & realizada com base nos ultimos 12 (doze) meses, refletindo assim ©
percentual que determinado Org3o esta gastando nessa modalidade de despesa,
demonstrande o cumprimento, ou nao, do limite legal

TITULODS
Receita Comente Liguida

VALOR RS i %
RS 2860528381 | 100

! :
[ Gastos com Pessoai R$ 13.865.650.26 2847

Verifica-se entdo conforme quadro acima, que a despesa com pesseal do executivo
relativa acs ltimos 12 meses fol de R$ 13.865.650,26 (treze milhdes, oitocentos e sessenta
& cinco mil. seiscentos e cinguenta reais, vinte & seis centavos ) representando o percentual
de 48 47% da Receita Comrente Liquida-RCL

Como pode ser percebido, o Poder Executivo enconira-se dentro do limite legal
fixado pelo art. 20 Il “a" da Lsi de Responsabilidade Fiscal.

4. GESTAQ DE PESSOAL - FOLHA DE PAGAMENTO

A Folha de Pagamento da Prefeitura & feita pelo Setor de Recursos Humanos do
Poder Executivo, a cargo da Secrataria Municipal de administracac utilizando o sistema da
Topdown.

A concessdc de férias & controlada conforme cronograma de cada Unidade
Orgamentaria realizada por seus respectives secretarios, assim comg a concessdo de
licengas prémios e outros beneficios garantidos ao servidor publico municipal.
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5. GESTAO PATRIMONIAL

© Municipio ndo possul Sistema de Gesiao Patrimonial e com isso ainda nao estao
sendo tombados os bens adquiridos. Todavia, hé o controle patrimonial realizado em cada
setor, com o acompanhamento dos bens existentss em cada lotagao.

6. TRANSPARENCIA FISCAL - RELATORIOS DE GESTAO

Os relat6rios de gestio fiscal foram publicados ne Diario Oficial do Municipio, dentro
dos prazos estabelecidos na LRF, bem comao na Resolucdo 011/2016-TCE, sendo:

1° Bim — 30/03 - RREO

2° Bim — 29/05 - RREO / RGF

3° Bim — 30/07 - RREO

4° Bim — 30/09 —- RREO / RGF

5° Bim — 30/11 — RREO

§° Bim — 29/01/2021 — RREC / RGF

6.1. LEI DE ACESSO A INFORMAGAQ

A Prefeitura Municipal de TAIPU, em cumprimento ac dispostc na Lei 12.527 de
18.11.2011, disponibiliza as informagdes publicas no Portal da prefeitura, sitio eletrbnico
https./iwww.taipu rm.gov.orf

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS LEGAIS

No exercicio de 2018 ¢ municipio em cumprimenta ac gue determina a Constituigio
Federal quanto a aplicacdo de receitas proprias na educacao(an 200) e saude(EC 29),
atingiu os seguintes percentuais:

Aplicagio em salde:  30,71%
Aplicacdo em educacio. 33,40%

8. CONTROLE

Visando o acompanhamento regular das agbes e procedimentos realizados no
ambito do Pader Executivo, desenveolvemos o controle formal com averiguagao por meio de
amostragens da execugio orcamentaria e financeira.

9. PARECER FINAL DO CONTROLE INTERNO

AVALIACAO DA GESTAO
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Elaboramos o presente Relatdrio abordando os aspecios relevantes concemente as
informacbes contidas nas demonstra¢ies orgamentarias e contibeis e 0s procedimentos
operacionais efetuados nas rotinas da administrag@o publica municipal

A responsabilidade do Cantrole Interno reside na coordenacao técnica dos trabaihos
administrativos executados, com observancia aos principios de controle interno.

Através da documentagio analisada, dos procedimentos operacionais que foram
analisados & com base nos relatérios simplificados que recebemos dos diversos setores da
administragio ndo verificamos vicios dolosos ou ma gestdo dos recurscs repassados.

Avaliamos os resultados guantc 2 eficiéncia e a eficacia da gestdc orgamentaria,
financeira & patrimonial, e verficamos 0s imites constitucionais e as condigdes para 2
realizacio da despesa total com pessoal

Verificamos os saldos financeiros apresentados no Boletim de Tesouraria de
31/12/2020, compatibilizados com as respectivas conciliagdes bancarias, dos quais se
percebe a regularidade.

Isto posto, tendo em vista as exigéncias legais, notadamente o arligo 74 da
Constituicio Faderal & a vista dos elementos que iniegram o presente Relatorio de Controle
Internc da Prefeitura Municipal de TAIPU, tendo como base os resultados de
acompanhamento consubstanciado no presents Relatério, opinamos pela REGULARIDADE
DAS CONTAS, da gestao praticada pelo responsavel no periedo avaliado, concluindo que a
Prestagdo de Contas do exercicio de 2019, compostas pelo Balango Anual & Contas de
Gestdo. estdo em condicées de ser submetida a0 Legislative Municipal e ao TCE/RN.,
ressaftando porém, que os procedimentos foram investigados por amostragem. Esia
relatério nao elide responsabilidade dos gestores. sobre sventuais procedimentos nao
verificados por esta Controladoria.




